和硕县扶贫资产审计监督工作制度

一、审计监督目标

通过对2013年以来和硕县扶贫领域政府投资资产后期运营及管护情况进行审计监督检查，揭示扶贫项目建成后，在后期运营管理中存在的苗头性、普遍性、风险性问题，为县委、县政府科学决策提供真实、准确参考依据，及时采取有效措施，堵塞风险漏洞，确保扶贫资产安全并发挥效益，巩固脱贫成果，保证脱贫成效长久可持续。

二、审计监督范围和重点

（一）监督检查范围

2013年以来和硕县扶贫领域投资形成的各级财政扶贫资金（包括财政专项扶贫资金、行业部门扶贫资金、清理盘活财政存量用于支持脱贫攻坚资金、结对帮扶资金、地方政府债券用于支持脱贫攻坚的资金等）以及各类社会帮扶资金、村集体资金投入形成的各类资产。

（二）监督检查重点

1.检查财政、扶贫等部门扶贫资产管理各项规章制度建立和资产登记情况。重点关注是否存在有制度不落实，有令不行等情况；是否存在部分扶贫资产未全部按规定登记录入系统的情况，到户类生物性资产和实物资产未建立健全实名制台账的情况。

2.检查扶贫资产产权关系确认及落实情况。内容包括：产权的登记、界定、变动和纠纷的调处。重点关注在产权管理工作中，是否存在未按有关法律、法规办事，滥用职权，造成严重后果的情况；是否存在不按规定权限，擅自批准产权变动的情况；是否存在不如实进行产权登记、填报资产报表、隐瞒真实情况的现象；是否存在因资产所有权、管理权、运营权、受益权主体不明确造成资产失管、漏管、流失和被侵占等情况。

3.检查扶贫资产的安全和完整情况。重点关注是否存在未按规定履行其职责、对资产造成严重流失或损失浪费不反映、不提出建议，不采取相应管理措施的情况。

4.检查扶贫资产所属单位推动资产的合理配置和节约、有效使用情况。一是重点关注扶贫资产所属单位对扶贫资产清查、登记、统计汇总及日常监督检查工作开展情况；二是重点关注扶贫资产所属单位对资产的使用、处置、评估、统计报告和向同级财政通报情况等；三是重点关注扶贫资产所属单位对所占有、使用的扶贫资产是否做到定期清查，是否做到家底清楚、帐帐相符、帐卡相符、帐实相符；四是重点关注对于长期闲置不用的扶贫资产是否及时上报上级资产管理部门并采取有效补救措施。

5.检查扶贫领域经营性资产实行有偿使用和保值增值情况。重点关注是否存在弄虚作假，以各种名目侵占资产和利用职权谋取私利的情况；是否存在对用于经营投资的扶贫资产，不认真进行监督管理，不履行投资者权益、收缴资产收益的情况。

6.检查扶贫资产调拨、转让、报损、报废是否履行严格审批手续。重点关注是否存在擅自转让、处置资产和用于经营投资的情况。

7.检查扶贫资产所属单位非经营性资产转经营性资产时，重点关注是否坚持有偿使用原则，以其实际占用的扶贫资产总额为基数，征收一定比例的资产占用费。

三、组织实施

建立扶贫资产定期跟踪审计检查评估机制，每年年初将扶贫资产管理情况列入审计计划，由审计局抽调骨干力量，制定审计方案，对2013年以来扶贫领域所有投资形成的经营性和非经营性资产实行不定期审计。

四、工作要求

（一）审计组对发现的问题要认真分析，坚持用“三个区分开来”把握问题定性和区分责任，要深入分析问题背后的原因，把干部在推进改革中缺乏经验、先行先试出现的失误错误，同明知故犯的违纪违法行为区分开来；把尚无明确限制的探索性实验中的失误错误，同明令禁止后依然我行我素的违纪违法行为区分开来；把为推动发展的无意过失，同为谋取私利的违纪违法行为区分开来，合理定性、依法依规处理，强化监督效果，推动成果运用。

（二）各乡镇、县级相关部门对审计检查发现的问题，要及时制定整改方案，明确整改目标、整改措施、整改责任人、整改时限，根据整改方案严肃整改问题，形成整改报告，并提供必要的佐证材料。坚决纠正有令不行，有禁不止和“上有政策、下有对策”，“纸上整改”的行为。对整改工作推动不力的单位，将作为整治形式主义、官僚主义的典型，严肃追责问责。

（三）审计检查工作开始后，各被检查单位要积极配合，指定专人做好联络工作，不得新官不理旧账，并对提供的资料真实性、完整性负责。
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