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和硕县发展和改革委员会

关于和硕县城镇供热定价成本监审报告

根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》等法律法规

及相关规定，我委遵循公正、公开、科学、规范、效率的原则，对和硕县城镇供

热定价成本进行了监审，具体情况如下：

一、成本监审项目

和硕县城镇供热定价成本（2021-2023年）。

二、项目单位基本情况

本次监审项目单位为巴州明祥热力有限公司（以下简称“明祥热力公司”），成

立于 2005年, 位于新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州, 是一家以从事电力、

热力生产和供应业为主的企业。企业注册资本 2,850 万人民币, 实缴资本 2,850

万人民币。统一社会信用代码：91652828778967634E；住所：新疆巴州和硕县 2

区 04号（解放北路西侧）；法定代表人：郑强，注册类型：有限责任公司(自然

人投资或控股)；经营范围：供热及服务，管道维修、安装，零售：锅炉，机械

设备，电子产品，五金交电、水暖配件。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动）

根据县城规划，2011 年明祥热力公司迁建于特吾里克镇解放南路 931 号，

注册资金 2,850万元，占地面积 25,000平米，现有固定资产近 10,000 万元。拥

有管理人员、技术人员、职工 38人。经过扩建后，热源站供热能力达到 87MW

（高温热水锅炉 40T一台、80T一台），已建成并投入使用换热站 23座（含其

他单位换热站），供热面积已达 120万平米，年度耗煤约 38,000 吨。供热一次

管网总长约 25公里，二次管网总长约 75公里。

根据和硕县发展计划局《关于调整和硕县城区采暖收费标准的通知》（和计
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价[2006]125号）文件，明祥热力公司目前执行的是居民生活取暖费 18.5元每平

米（含税，建筑面积）、办公、商业服务取暖费 19.00 元每平米，采暖期统一为

150天（即从当年的 11月 1日到次年的 3月 31日止）。

根据明祥热力公司提供的居民、非居民供热收入，得出居民供热收入占比

63.54%，非居民供热收入占比 36.46%（先用供热面积乘以 18.5元、19.5元的居

民、非居供热单价，然后计算供热收入占比）。

根据明祥热力公司提供的工资表，2021-2023年明祥热力公司职工人数分别

为 35人、36人、38人，三年平均为 37人。

三、成本监审依据

（一）《中华人民共和国价格法》；

（二）《政府制定价格成本监审办法》；

（三）《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》、《企业会计制度》

和相关行业财务会计制度；

（四）《中华人民共和国税法》；

（五）《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》；

（六）新疆维吾尔自治区发展和改革委员会《自治区发展改革委关于印发﹤

自治区城镇供热定价成本监审暂行办法﹥的通知》（新发改规﹝2021﹞7号）；

四、成本监审程序

（一）发放成本监审通知书。2024年 04 月 22日，给明祥热力公司发放成

本监审通知书，并对监审工作提出具体要求。

（二）报送资料。2024年 04月 30日，明祥热力公司向我委报送成本监审

表、单位基本情况、贷款合同、科目余额表、固定资产卡片等相关成本资料。

（三）资料初审。2024年 05月 06日，完成资料初审。

（四）实地审核。2024年 06月 07日，监审组听取了项目单位的汇报，对
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经营成本报表、会计报表、会计账簿等原始凭证以及其他与成本相关资料进行实

地审核、取证，资料不全的，要求项目单位进行补充。

（五）集体审核。2024年 07月 04日，我委对成本监审数据进行集体审核，

会议一致通过了本报告中的定价成本。

（六）征求意见。2024年 07 月 11日，监审组起草《定价成本监审意见告

知书》，及时向项目单位征求意见。

（七）出具成本监审报告。

五、成本审核情况及理由说明

根据《自治区发展改革委关于印发﹤自治区城镇供热定价成本监审暂行办法

﹥的通知》（新发改规﹝2021﹞7号）（以下简称《监审暂行办法》）第六条“核定

定价成本，应当已经政府有关部门或会计师事务所审计（审核）的监审期间年度

财务报告、会计凭证、账簿、供热投资、生产运行、政府核准文件等相关材料，

以及经营者提供的真实、完整、准确的其他成本相关资料为基础”，我们以明祥

热力公司经过审计的会计报表，分别对折旧费、无形资产摊销费、运行维护费进

行了审核。

（一）2021年城镇供热定价成本审核

经审核，2021年明祥热力公司城镇供热定价成本上报数为 29,774,534.20元，

合计核减 3,709,676.59元（其中：核减折旧费 3,186,858.19元，核减运行维护费

522,818.40元），核定数为 26,064,857.61元。

1.折旧费

依据《监审暂行办法》第十五条“折旧费。计入定价成本的折旧费，按照监

审期间每年度可计提折旧的固定资产原值和本办法规定的固定资产折旧年限和

残值率，采用年限平均法分类核定。（一）固定资产原值原则上按历史成本核定。

按规定进行过清产核资的，根据有关部门认定的资产价值核定。下列资产不纳入
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核定范围：政府无偿投入、政府补助和社会无偿投入的资产；无偿接受的资产……

（二）固定资产折旧采用年限平均法。折旧年限根据固定资产的性质、设计使用

年限和行业规范，并考虑资产使用状况合理核定。经营者确定的固定资产折旧年

限明显低于实际使用年限的，应当按照实际使用年限调整折旧年限；经营者确定

的固定资产实际折旧年限高于本办法规定的折旧年限，成本监审时应当按照经营

者实际折旧年限核定。供热管道固定资产残值率按 0%核定，其他固定资产残值

率一般按 3-5%核定……”（2022年、2023年城镇供热定价成本依据相同条款进

行核增核减）2021 年明祥热力公司上报的折旧费为 7,220,388.25 元，合计核减

3,186,858.19元（其中：按照固定资产实际折旧年限核减 2,173,024.86元，按照

政府无偿投入的固定资产核减 1,013,833.33元）,核定数为 4,033,530.06元。

2.无形资产摊销

2021年明祥热力公司上报的无形资产摊销为 92,812.24元，通过调取明祥热

力公司原始单据并进行计算、审核，未发现调增事项，核定数为 92,812.24元。

3.运行维护费

2021 年明祥热力公司上报的运行维护费为 22,461,333.71 元，合计核减

522,818.40元，核定数为 21,938,515.31元，具体核增、核减内容如下：

（1）依据《监审暂行办法》第五条“核定供热定价成本监审应当遵循下列

原则：……（三）合理性。计入供热定价成本的费用应当反映供热生产经营活动

正常需要，并按照合理方法和合理标准核算；影响供热定价成本水平的主要技术、

经济指标应当符合行业标准或者公允水平”（2022年、2023年城镇供热定价成

本依据相同条款进行核增核减）2021年明祥热力公司上报的煤款为 12,254,232.68

元，考虑到供热季和自然年度存在的差异，计算后核增 1,122,576.04元，核定数

为 13,376,808.72元。

（2）依据《监审暂行办法》第十七条“运行维护费……（三）职工薪酬。



和硕县发展和改革委员会关于和硕县城镇供热定价成本监审报告

共 10页，第 5页

按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素核定。1.职工工资总额按照职工平

均工资与职工人数核定。职工平均工资，原则上据实核定，但不得超过统计部门

公布的当地该行业职工平均工资水平”（2022年、2023年城镇供热定价成本依

据相同条款进行核增核减）2021年明祥热力公司上报的工资为 3,056,728.85元，

按照国家统计局公布的 2021按行业分城镇私营单位就业人员平均工资中，电力、

热力、燃气及水生产和供应业（新疆）平均工资 70,957.00元，2021年职工人数

35人计算，核减 573,233.85元，核定数为 2,483,495.00元。

（3）依据《监审暂行办法》第十三条“下列费用不得计入供热定价成本：

（一）不符合《中华人民共和国会计法》等有关法律、行政法规，财务制度和国

家统一的会计制度，价格监管制度等规定的费用；（二）与供热生产经营业务无

关的费用” （2022年、2023年城镇供热定价成本依据相同条款进行核增核减）

2021年明祥热力公司上报的租车费、维修费、环境保护税、车杂费、服务费等 5

项费用合计 2,420,413.95元，合计核减 976,834.79元，核定数为 1,443,579.16元。

（4）依据《监审暂行办法》第五条“核定供热定价成本监审应当遵循下列

原则：……（二）相关性。计入供热定价成本的费用应当与供热生产经营过程直

接相关或间接相关” 第十三条“下列费用不得计入供热定价成本：……（二）

与供热生产经营业务无关的费用”第十七条“（四）其他运营费用，按照监审期

间年度平均水平，剔除不合理因素核定。1.管理费用和销售费用。按照监审期间

年度水平，剔除不合理因素核定。其中：业务招待费原则上按照发生额的 60%

核定，单最高不得超过当年供热业务收入 5‰，未达到的据实核定” （2022年、

2023年城镇供热定价成本依据相同条款进行核增核减）2021年明祥热力公司上

报的招待费为 138,189.50元，合计核减 94,875.80元（其中：与供热业务无关核

减 58,080.00 元，按上报数的 60%且没有超过当年供热业务收入 5‰计算核减

36,795.50元），核定数为 43,313.70元。
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（5）依据《监审暂行办法》第十三条“下列费用不得计入供热定价成本：……

（七）公益广告、公益宣传费用，以及垄断性行业的各类广告费” （2023年城

镇供热定价成本依据相同条款进行核增核减）2021年明祥热力公司上报的广告

费为 450元，核减 450元，核定数为 0.00元。

（二）2022年城镇供热定价成本审核

经审核，2022年明祥热力公司城镇供热定价成本上报数为 31,267,641.00元，

合计核减 4,114,636.98元（其中：核减折旧费 3,081,943.43元，核减运行维护费

1,032,693.55元），核定数为 27,153,004.02元。

1.折旧费

2022年明祥热力公司上报的折旧费为 6,688,694.46元，合计核减 3,081,943.43

元（其中：按照固定资产实际折旧年限核减 2,068,110.10元，按照政府无偿投入

的固定资产核减 1,013,833.33元）,核定数为 3,606,751.03元。

2.无形资产摊销

2022年明祥热力公司上报的无形资产摊销为 92,662.24元，通过调取明祥热

力公司原始单据并进行计算、审核，未发现调增事项，核定数为 92,662.24元。

3.运行维护费

2022 年明祥热力公司上报的运行维护费为 24,486,284.30 元，合计核减

1,032,693.55元，核定数为 23,453,590.75元，具体核增、核减内容如下：

（1）2022年明祥热力公司上报的煤款为 15,289,995.93元，考虑到供热季和

自然年度存在的差异，计算后核增 191,109.31元，核定数为 15,481,105.24元。

（2）2022年明祥热力公司上报的工资为 3,207,457.72元，按照国家统计局

公布的 2022按行业分城镇私营单位就业人员平均工资中，电力、热力、燃气及

水生产和供应业（新疆）平均工资 75,612.00元，2022年职工人数 36 人计算，

核减 485,425.72元，核定数为 2,722,032.00元。
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（3）2022 年明祥热力公司上报的租车费、环境保护税等 2 项费用合计

933,998.85 元，核减与供热生产经营业务无关的费用 724,932.85 元，核定数为

209,066.00元。

（4）2022年明祥热力公司上报的招待费为 33,610.72元，合计核减 13,444.29

元（其中：与供热业务无关核减 2,400.00元，按上报数的 60%且没有超过当年供

热业务收入 5‰计算核减 11,044.29元），核定数为 20,166.43元。

（三）2023年城镇供热定价成本审核

经审核，2023年明祥热力公司城镇供热定价成本上报数为 29,817,736.44元，

合计核减 2,772,204.96元（其中：核减折旧费 1,392,873.53元，核减运行维护费

1,379,331.43元），核定数为 27,045,531.48元。

1.折旧费

2023年明祥热力公司上报的折旧费为 4,474,708.53元，合计核减 1,392,873.53

元（其中：按照固定资产实际折旧年限核减 379,040.20元，按照政府无偿投入的

固定资产核减 1,013,833.33元）,核定数为 3,081,835.00元。

2.无形资产摊销

2023年明祥热力公司上报的无形资产摊销为 91,012.24元，通过调取明祥热

力公司原始单据并进行计算、审核，未发现调增事项，核定数为 91,012.24元。

3.运行维护费

2023 年明祥热力公司上报的运行维护费为 25,252,015.67 元，合计核减

1,379,331.43元，核定数为 23,872,684.24元，具体核增、核减内容如下：

（1）2023年明祥热力公司上报的煤款为 15,232,170.95元，考虑到供热季和

自然年度存在的差异，计算后核减 213,707.88元，核定数为 15,018,463.07元。

（2）2023年明祥热力公司上报的工资为 3,303,403.54元，按照国家统计局

公布的 2023按行业分城镇私营单位就业人员平均工资中，电力、热力、燃气及
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水生产和供应业（新疆）平均工资 78,169.00元，2023年职工人数 38 人计算，

核减 332,981.54元，核定数为 2,970,422.00元。

（3）2023年明祥热力公司上报的租车费、环境保护税、工资-辞退福利等 3

项费用合计 1,047,507.35元，核减与供热生产经营业务无关的费用 795,727.02元，

核定数为 251,780.33元。

（4）2022年明祥热力公司上报的招待费为 57,478.46元，合计核减 35,429.99

元（其中：与供热业务无关核减 20,731.00元，按上报数的 60%且没有超过当年

供热业务收入 5‰计算核减 14,698.99元），核定数为 22,048.47元。

（5）2023年明祥热力公司上报的广告费为 1,485.00元，核减垄断性行业的

各类广告费 1,485.00元，核定数为 0.00元。

（四）对应冲减成本的收入进行审核

依据《监审暂行办法》第二十一条“其他业务成本应单独核算，不计入供热

定价成本。其他业务与供热业务共同使用资产、人员或统一支付费用，依托供热

业务从事生产经营活动，以及因从事供热业务而获得政府优惠政策，不能单独核

算或单独核算不合理的，应当按一定比例分摊总成本，该比例可采用收入比、直

接人员数量比、资产比或其他合理方法确定。”

2021年明祥热力公司取得的其他收入需要冲减供热成本上报数为 0.00元，

依据《监审暂行办法》合计核增 293,987.79 元（具体为：维修及改造费收入

239,943.62元、过水热收入53,247.71元、炉渣收入796.46元），核定数为293,987.79

元。

2022年明祥热力公司取得的其他收入需要冲减供热成本上报数为 0.00元，

依据《监审暂行办法》合计核增 100,522.16 元（具体为：维修及改造费收入

40,970.64元、过水热收入 31,633.01元、炉渣收入 2,283.18元、售煤收益 25,635.33

元），核定数为 100,522.16元。
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2023年明祥热力公司取得的其他收入需要冲减供热成本上报数为 0.00元，

依据《监审暂行办法》合计核增 299,970.50 元（具体为：维修及改造费收入

242,114.92 元、过水热收入 51,669.73 元、炉渣收入 6,185.85 元），核定数为

299,970.50元。

六、供热面积审核情况

依据《监审暂行办法》第二十条“供热量（供热面积）按照监审期间年度平

均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定。实行热计量计费的，按

售热量（供热量减合理损耗）核定；未实行热计量计费的，按实际供热面积核定。

供热面积是指经营者供热区域内各类用户实际入网面积的总和，供热面积中报停

面积（政策允许收取过热费的），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积

中。”

根据明祥热力公司提供的资料，并经过计算，2021-2023年明祥热力公司平

均核算供热面积 1,274,718.51平方米，其中：2021年核算供热面积 1,252,524.59

平方米、2022 年核算供热面积 1,271,603.48 平方米、2023 年核算供热面积

1,300,027.47 平方米。

七、成本监审结论

经过审核， 2021-2023年供热定价总成本为：

项 目

核定金额

2021年 2022年 2023年

供热成本费用合计 26,064,857.61 27,153,004.02 27,045,531.48

应冲减成本的收入（用负数表示） -293,987.79 -100,522.16 -299,970.50

供热定价总成本 25,770,869.82 27,052,481.86 26,745,560.98

由此计算得出 2021-2023年供热定价单位成本计算如下：

年度 供热定价总成本（元） 核算供暖面积（平方米） 供热定价单位成本（元/平方米）

2021年度 25,770,869.82 1,252,524.59 20.58

2022年度 27,052,481.86 1,271,603.48 21.27
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2023年度 26,745,560.98 1,300,027.47 20.57

2021-2023平均 26,522,970.88 1,274,718.51 20.81

八、报告使用范围说明

（一）本报告是根据明祥热力公司所提供的成本资料完成的，资料真实性、

合法性由项目单位负责。

（二）参加本次成本监审的工作人员与项目单位无任何利害关系。

（三）本报告仅为定价机关政府价格主管部门价格决策服务，其他任何单位

和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报

告制作单位不承担责任。

（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保

管不善引起的纠纷或问题，责任自负。

和硕县发展和改革委员会

2024年 07月 12日


